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Antes de mais nada, quero agradecer o
convite que me foi feito e dizer que
tenho uma grande preocupacdo, alids
diminuida depois de ouvir o juiz que me
antecedeu falar sobre a perspectiva
multidisciplinar. E a de que preciso
esclarecer em que posso contribuir para a
discussdo em curso diante de uma platéia
composta principalmente de policiais, juizes
e promotores. Como antropdloga, posso, por
exemplo, ajudar a policia que se quer pro-
ativa e ndo reativa a se antecipar ao crime,
ou seja, mostrar como se pode trabalhar na
perspectiva da prevencdo do crime, mesmo
os considerados mais graves como o
homicidio. Para isso, a antropologia ¢ a
sociologia podem contribuir ao estudar os
processos sociais, a formagdo de contextos
sociais favoraveis a pratica de crimes, que
inclui também a formacdo subjetiva
criminogena ou a interiorizagdo de praticas
sociais nas pessoas (principalmente nos
jovens), de modo a mostrar onde estdo os
nodulos nesses contextos sociais objetivos
e na subjetividade de seus atores, bem como
discutir o que dever-se-ia planejar para fazer
sociais e

retroceder tais processos

formacgdes subjetivas que estdo
encaminhando um numero crescente de

jovens para a criminalidade.

Essa é a questdo: por que tantos jovens no
Brasil, a partir do final da década de 70,
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passaram a se envolver cada vez mais com
crimes, e crimes cada vez mais violentos?
Em que a nagdo, enquanto sociedade que
socializa formal e informalmente os mais
jovens, falhou? Por que, por exemplo, entre
aquilo que ¢ aceito moralmente ¢ a lei
parece que o divorcio aumentou? Eu nédo
vou falar sobre a questdo do uso da droga,
mas eu diria que um dos problemas comega
justamente com a proibi¢do do uso de certas
substancias e a permissao de outras que sdo
igualmente ou apenas um pouco menos
danosas. A dificuldade do entendimento nio
esta so6 no antropologo que estuda, nao esta
s6 no psicologo que atende, mas esta
também no juiz que tem que decidir a pena,
esta provavelmente no policial, cujo registro
vai decidir se um jovem sera processado
como traficante ou usuario. Enfim, esta
confusdo estd no inicio de toda a nossa
problematica na medida em que cria
divergéncias quanto ao que ¢ moralmente
aceito, quanto ao que provoca perigos e
danos aos cidaddos. Evidentemente ¢
preciso enfrenta-la sabendo que o Brasil é
signatario de uma convengao internacional e
que nela algumas drogas sdo proibidas e
outras nao. Fiquei muito feliz de ouvir o
juiz, porque acho que, com relagdo ao
usuario, muito se avangou, mas, em relagao
ao trafico, os sérios problemas continuam.

O meu foco vai ser a cidade do Rio de
Janeiro, onde desenvolvi desde 1980 muitas
pesquisas etnograficas, mas também duas
pesquisas de vitimizagdo, uma desenvolvida
entre o final de 2005 e 2006, em toda a
cidade do Rio de Janeiro, € a outra em 2007,
feita apenas em favelas da cidade, sendo que
a primeira pesquisa de vitimizagdo incluiu
20% de favelas, que ¢ mais ou menos o
percentual da populagdo do Rio de Janeiro
que vive nelas. O mesmo instrumento foi

utilizado nas duas pesquisas: um
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questionario longo aplicado segundo
amostra aleatéria em trés estagios para
garantir a representatividade. Foram 3435
pessoas entrevistadas na primeira pesquisa,
660 na segunda. Isto quer dizer que cada
pessoa entrevistada representa 1.500 outras,
com a possibilidade de fazer muitos
cruzamentos e correlagdes entre as variaveis
relativas as condi¢des sdcio-econdmicas da
populacdo da cidade e as experiéncias de
vitimizagdo, percep¢do de crime, medo e
inseguranga, relagdes com vizinhos,
imagens e vivéncias com as policias militar,
civil e guarda municipal. Além disso, hoje é
possivel fazer muitas tabelas, séries
historicas e graficos a partir dos dados de
mortes violentas do DATASUS, Ministério

da Saude.

Vou falar muito rapidamente sobre a
globalizagdo econdomica e cultural que ¢
preciso levar em consideragdo. Mas eu diria
que o problema no Brasil é que tais
processos globais se tornam muito mais
graves, muito mais problematicos onde a
institucionalidade apresenta falhas ou
fraquezas, como no Brasil. O crime negocio,
que existe ha séculos, teve novo impulso
com o trafico de drogas e armas, passando a
ameagar a organizacdo, a governanga e um
dos principios basicos da existéncia do
estado: o monopolio legitimo da violéncia.
Isto aconteceu de alguma maneira no mundo

todo, mas as ameagas a governabilidade

foram  sempre maiores onde a
institucionalidade ¢ fraca ¢ inconsistente, ja
que favorece corrup¢ao institucional, a
irreveréncia pela lei, a ineficicia e a
discriminagdo no sistema de Justiga,
ineficiéncia das politicas de prevengdo ¢
tratamento. O divoércio entre o real e o legal,
que existe em toda parte no que se refere ao
uso das drogas, aqui se ampliou para a

aceitagdo, por exemplo, de praticas de
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corrup¢do, de roubo e até mesmo de
assassinato da parte de agentes da lei e da
parte dos jovens que foram se envolvendo
com o trafico.

Sem duvida nenhuma houve um aumento
brutal dos crimes violentos no Brasil,
especialmente de homicidios. Triplicaram
em varias cidades durante a década de 80,
como no Rio de Janeiro, aumentaram varias
vezes na década de 90 em outras cidades. Eu
ndo vou citar todas porque nfo interessa
aqui fazer listas das cidades mais violentas
do pais — ¢ s6 para chamar atencdo para o
fato que ndo € o Rio de Janeiro que esta em
questao, mas o que vem da propria maneira
como as instituicdes brasileiras se
comportaram diante do novo problema, que
¢ o das associacgdes criminosas em torno do

trafico de drogas.

O aumento da violéncia, medida pelas
mortes por agressdes, por sua vez, criou
inseguranga e onerou ainda mais os custos
do sistema de saude e de seguranca. E isto
causou prejuizos até mesmo na execucao de
outras politicas publicas na medida em que
0s maiores custos com a seguranga publica
diminuiram as verbas para outras politicas
importantes no combate a pobreza, como a
educacio e a saude, esta onerada ainda mais
com a hospitalizagdo de vitimas da
violéncia, as vidas perdidas de pessoas
economicamente ativas, as doencas
decorridas do estresse, etc. As mortes

atingem principalmente homens jovens.

E preciso, pois, pensar sobre os paradoxos
da democratizagdo ocorrida no Brasil a
partir do final da década de setenta, justo
quando se inicia o padrio de aumento
progressivo dos homicidios no pais. O
processo de redemocratizagdo foi iniciado
em 1978, justo quando os colombianos

inventavam novas formas de produzir a
cocaina, barateando muito o seu prego, € o
uso da substancia psicotropica se espalha
pelo mundo junto com uma maneira de
negociar ilegalmente associada ao uso de
armas para resolver quaisquer conflitos. Por
isso foi acompanhado por aumento
espetacular da criminalidade violenta, em
especial o homicidio entre homens jovens.
O paradoxo estd em que a nagdo brasileira,
que havia sido construida pelos ideais da
cordialidade e da conciliagdo, com praticas
de tolerancia racial, étnica e religiosa,
assistiu serem reforcados os mecanismos da
vingancga pessoal e dos impulsos agressivos
incontrolaveis. O Brasil tinha entdo outra
imagem para os proprios brasileiros e para o
mundo, uma imagem de um pais em que a
alegria de viver, a cordialidade, a tolerancia
racial e religiosa eram as marcas.

No processo de redemocratizagcdo, nem o
perddo nem a pacificagdo entre os campos
opostos foram discutidos publicamente ao
término do regime militar. Foi uma trama
ocorrida nos bastidores do poder que
finalmente resultou numa série de acordos.
A propria idéia do perddo nao foi discutida
e muitos criminosos sem perddo ficaram
favorecendo  sua

apenas  impunes,

permanéncia no mundo do crime.

Finalmente, ¢ ndo menos importante, a
redemocratizagdo permanece incompleta na
medida em que ndo mudou a estrutura das
Policias Militares nem o controle interno ¢
externo dos excessos no uso da forca
policial, ainda praticados em niveis que
colocam o Brasil entre os paises em que a
Policia mais mata civis no mundo. Isto
inclui o acesso ¢ o controle das armas e
munigdes exclusivas das Forgas Armadas,
que tém sido continuamente furtadas e
encontradas nas maos de traficantes.
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Isto ndo facilita em absoluto a
transformac¢do da Policia Militar em uma
policia pro-ativa, numa policia que tenha
mais ligagdo com a comunidade, uma
policia que venha a fazer da inteligéncia, da
investigagdo, uma atividade muito mais
importante do que a repressao violenta. Eu
sei que esse ¢ um tema polémico, mas eu
faco questdo de dizer o que eu penso a
respeito disso depois de tantos anos de
estudo. Em mais de 600, 700 entrevistas
feitas com pessoas que moram em bairros
pobres e favelas, ouvi varias dizerem que o
problema comec¢ou quando a Policia Militar
passou a fazer o policiamento ostensivo no
lugar da Guarda Civil que foi engolida por
ela no Rio de Janeiro no final da década de
60 durante o regime militar. Além disso, a
questdo do acesso as armas exclusivas das
Forgas Armadas ¢ um problema seriissimo
que ndo foi resolvido. Por qué? No meu
entendimento ele ¢é muito pouco
investigado, ndo ha um esfor¢co em entender
como se da esse fluxo de armas que sdo
importadas, armas que sdo contrabandeadas,
e que sdo levadas por policiais corruptos e
também membros das Forcas Armadas para
traficantes da favela. Isso se deu durante
muitos anos, desde o final da década de 70.
Desde 1980, quando eu comecei minhas
pesquisas no Rio de Janeiro, ougo os
moradores dizerem que quem traz a arma ¢é
a policia, o que foi confirmado em todas as
favelas onde pesquisas foram feitas pela

equipe que coordeno.

O segundo ponto polémico a ser discutido é
a afirmac¢do de que a repressdo ao crime
estimula o crime. Por qué? Porque onde néo
ha uma investigagdo propria sobre as
atividades ilegais dos agentes da lei, e
também porque a repressao a essa atividade
econdmica lucrativa e ilegal, inclusive o uso
de drogas ilegais cria a tentacdo da
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corrupgdo para o policial que vai decidir
sobre o futuro da pessoa envolvida. A partir
da facilidade da corrupgao de agentes da lei
por conta da quantidade de dinheiro
envolvido no trafico, assim como a
violéncia advinda do negocio ilegal, uma
série de atores passa a estar interessada em
manter a ilegalidade por essas vantagens

que obtém.

Ha também o fato de que, durante muitos e

muitos anos, a repressdo  esteve

exclusivamente focalizada nos jovens
pobres, pretos e pardos, que nio sdo os

personagens que enriquecem com a
atividade econdmica ilegal. Eu fiz
recentemente uma pesquisa com ex-

traficantes que haviam passado pela prisdo ¢
nenhum deles tinha bens, apos os anos de
detengdo. Certamente ha os que
enriqueceram, mas ndo a maior parte dos
pequenos traficantes que acabam presos. Ou
seja, a sedugdo do dinheiro facil e do poder
adquiridos pelas armas e pelo trafico ndo
passa de uma armadilha para os jovens
pobres. Este conhecimento socioldgico tem
que ser transmitido urgentemente aos jovens
vulneraveis como parte da prevengao. A
ilus@o do "dinheiro facil" atrai o jovem
pobre para a quadrilha, mas enriquece
outros personagens impunes e Ticos:
receptadores de bens roubados, traficantes
do atacado, contrabandistas de armas,
policiais corruptos, segurangas privados ou

milicias.

De fato, o Brasil deixou de investigar
aqueles que mais ganham com essa tragédia
que nos atingiu como coletividade nas
ultimas décadas: os traficantes do atacado,
os contrabandistas de armas, os policiais
corruptos, os segurangas privados que nao
fazem nenhum curso especializado nem séo
controlados pela Policia Federal. Jovens
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pobres e negros presos como traficantes
criam a superpopulacdo carceraria, tornam
o funcionamento do sistema juridico no pais
injusto, aumentando a revolta e a opgao pelo
comportamento desviante. Os traficantes
postos na prisdo sabem que o0s seus
fornecedores, aqueles que levavam armas e
drogas para eles, melhor dizendo os grandes
fornecedores nao sdo investigados. Ha
também um trafico de pequena escala,
“formiguinha”, feito por meio de “mulas”
carregadeiras que trazem essas mercadorias
em pequenas quantidades em suas
bagagens, e estes sdo 0s unicos presos. Os
grandes fornecedores ndo sdo encontrados
na prisdo, o que aumenta ainda mais o
divorcio com a lei e a desconfiangca em
relacdo ao sistema de justica, razdes para
aumentar a revolta e a op¢do que jovens
pobres fizeram pelo comportamento
desviante. Uma justica mais equanime e
eficiente ¢ fundamental na prevengdo do

crime.

No que se refere a facilidade no acesso as
armas, como ja disse o Secretario de
Seguranga Publica do Rio de Janeiro, José
Mariano Beltrame, temos que considerar a
histéria da cidade que foi a capital do pais
entre 1688 ¢ 1960. Havia, portanto, na
cidade desde muito tempo, varios paiois
com muitas armas e munigdes, que
acabaram, devido a dificuldade de controle
interno, extravasando para locais em que a
informalidade, no que diz respeito a
propriedade da terra e da residéncia,
permanece ndo resolvida. Por isso sdo
chamadas de “aglomerados subnormais” ou
“favelas”. Nas favelas do Rio muitos
problemas relativos a infra-estrutura urbana
— de luz, agua, até mesmo saneamento
basico -- ja foram dirimidos, embora nido
estejam totalmente resolvidos. No entanto,
a questdo da propriedade permanece a

mesma, tendo o acesso — quem pode ou nao
ir morar na favela — cada vez mais
dependendo das decisdes ou permissdes
daqueles que controlam a favela, sejam eles
traficantes bem armados, ou milicias,
igualmente armadas, mas sem acumular, no
local, armas para guerras com grupos rivais
ou com a policia, visto que policiais as
controlam.

Policias civis e militares fazem incursdes
armadas em favelas e bairros pobres para
confrontar os traficantes em embates
armados. Mas sdo principalmente policiais
levam armas

corruptos que para os

traficantes  favelados, sendo pouco
investigados e punidos. Grande quantidade
de armas torna-se disponivel para os jovens
moradores das favelas tidas como perigosas
porque dominadas pelos traficantes. O porte
de armas de fogo por estes se explica pela
logica da guerra: competidores no negdcio
das drogas se tornam inimigos mortais que é
preciso dissuadir pelo aumento progressivo
do arsenal de armas ¢ homens da quadrilha.
No entanto, esta ldgica se expande e
extravasa para 0s pequenos grupos a que
pertencem os jovens, tais como turmas e
galeras. Jovens passam a andar armados
para evitar serem vitimizados pelos seus
pares armados, para impor respeito e para
gozar do prestigio adquirido com a posse de
armas. A facilidade de obter armas que os
jovens encontram nas favelas dominadas
por traficantes, onde os proprios donos das
armas, também denominadas de paiol, as
emprestam para outros jovens assaltar e
matar no caso de invasdes e vingangas, faz
com que o valor atribuido a um homem
passe pela posse da arma, e com isso
conquistar o que eles chamam
“consideragdo” ou “conceito”. Para usa-la,
tem que adquirir o que denominam
“disposi¢ao para matar”. Ou seja, precisa se
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tornar uma pessoa mais dura, mais cruel,
insensivel ao sofrimento alheio. O contagio
de idéias e as posturas da cruecldade e
insensibilidade ao sofrimento alheio se
espalham entre eles, naturalizadas como se
ndo houvesse outra maneira de se
comportar. O grupo de pares vem a ser o
maior preditivo de delinqiiéncia entre
homens jovens, principalmente homicidios

por arma de fogo.

E isso que um autor americano chamou da
ecologia do perigo, mostrando que nas
cidades americanas pesquisadas em que
colegas tém armas, a possibilidade de que
um jovem venha também a ter armas ¢ 19
vezes maior do que nas areas em que o0S
colegas ndo andam armados. Portanto, o
controle no acesso as armas € na sua
comercializagdo ¢é imprescindivel em

qualquer politica de prevengao da violéncia.

A outra questdo diz respeito a construcao da
identidade masculina entre os jovens que
devem fazer escolhas entre varios modelos.
Hé muitos estilos de masculinidade entre os
migrantes de outros estados, entre os jovens
da segunda geracdo de migrantes ou
cariocas, entre 0s jovens negros, pretos,
pardos ou mulatos, entre os jovens que
ficam ociosos pelas vielas, ruas e pragas da
cidade ou os que participam de projetos
esportivos e culturais, entre jovens que
largam a escola e ficam sem perspectivas de
futuro ou os que se disciplinam na escola e
adotam os valores de vencer pelo mérito,
pela dedicagdo e trabalho. Estes diferentes
estilos convivem nas mesmas vizinhangas,
mas os ultimos podem ser atropelados
naquelas em que a hipermasculinidade, o
estilo dos traficantes, predomina.
Na hipermasculinidade, o consumo
conspicuo define as novas identidades
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masculinas bem sucedidas ou as novas
imagens do homem bem-sucedido. Ajudar
amigos, vizinhos e parentes com
empréstimos em dinheiro, impressionar a
todos com uma exibicdo de consumo
conspicuo, joéias e roupas de marca
dispendiosas no seu proprio corpo, gastar
muito em festas e churrascos, em
pagamento de bebidas em locais publicos ¢
carros do ano servem para o jovem se impor,
para adquirir respeito e consideracdo dos
vizinhos e colegas. Para além disso, mas
parte do mesmo padrdo, ha também a
exibi¢do da insensibilidade, da crueldade,
que também aumenta o respeito (ou o medo)
que inspiram nos demais. E o estilo que foi
definido

exacerbada ou exibi¢do espetacular de

como o da masculinidade
protesto masculino em que os homens
jovens que o adotam se tornam ameaga para
a vizinhanca ¢ em que o Estado os
estigmatiza como criminosos a serem
reprimidos e presos. Este estilo tem sido
muito bem estudado nos Estados Unidos,
porque la também ¢ um problema a ser
enfrentado nos projetos de prevencao da
violéncia ja em curso. No Brasil, ¢ preciso
prestar muito mais atencdo no que esta
acontecendo com os jovens cada vez mais
atraidos pelas praticas violentas nas quais os
conflitos sdo resolvidos por meio da forga
fisica ou das armas de fogo, instrumentos da
violéncia para impor sua vontade sobre os
demais e deles extrair, pelo assalto, roubo
ou extorsdo, o dinheiro para adquirir os bens
materiais que vao impressionar os pares.

Nao € surpresa, neste quadro acima descrito,
a curva dos homicidios no Brasil. Nao resta
a menor duvida de que atinge sobretudo os
mais jovens. A curva comega a subir aos 13
anos e so vai abaixar depois dos 40, 35 anos.
O grafico a seguir foi tirado do mapa da
violéncia, que ¢ um estudo sobre o jovem do
Brasil da UNESCO.
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Grafico 1

Fonte: Mapa da Violéncia IV: Os jovens do Brasil,
UNESCO

O outro grafico, também tirado do mesmo
estudo, mostra que enquanto que entre os
ndo-jovens a taxa permanece praticamente
estabilizada entre 1980 e 2002, (quando o
estudo foi terminado), tem-se uma taxa
aumentando em quase 100% entre os mais
jovens.
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Fonte: Mapa da Violéncia IV: Os jovens do Brasil,
UNESCO

Além disso, ha um trabalho feito no
NUPEVI (Nucleo de
Violéncias) do Instituto de Medicina social

Pesquisa das

da UERJ, comparando as quatro capitais do
Sudeste, a regido com as mais altas taxas de
homicidios do pais. Entre 1994 e 2004 as
tendéncias nestas capitais sdo muito
diferentes ¢ s6 podem ser explicadas pelo
contexto social. Essas tendéncias estdo
presentes até hoje, embora em trés das
quatro capitais haja uma diminui¢do dos
homicidios em ritmos diferentes: em Sao
Paulo o ritmo foi extraordindrio, enquanto
que em Vitoria e no Rio de Janeiro o
decréscimo ¢ bem menor, e em Belo

Horizonte ha um aumento notavel na taxa.

Este grafico ¢ uma demonstracdo de como é
complexa a explicagdo para a violéncia,
obrigando a pensar em muitos fatores. O
desarmamento ocorrido em 2004 ndo pode
tudo,
desigualdade tampouco. Até porque, se

explicar nem a pobreza e a

fossem explicagdes suficientes, ndo
poderiamos entender nem as oscilagdes
vistas no grafico 3, nem por que as vitimas
sdo homens varias vezes mais que as
mulheres, por que sdo mais jovens também
varias vezes mais do que os mais velhos. A
pobreza ¢é algo que afeta pessoas de

diferentes géneros e idades bem mais

uniformemente.
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Fonte: DATASUS, Ministério da Savide, Governo
Federal
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Quando se analisa as taxas de homicidio de
homens entre 15 e 39 anos, faixa de idade
que contém cerca de 80% das mortes por
agressdes no Rio de Janeiro, incluindo
também as mortes resultantes dos
confrontos com a policia (denominadas
autos de resisténcia) e ndo apenas aquelas
que sdo classificadas oficialmente como
homicidio, encontra-se taxas diferenciadas
segundo a raga ou cor. A taxa entre os pretos
e os pardos ¢ quase trés vezes maior do que
a dos brancos (grdfico 4). Por qué? Uma
interpretacdo admissivel é que os pretos e
pardos sdo mais vulneraveis a atracdo das
quadrilhas onde entram na guerra de
quadrilhas e contra a policia para matar ou
morrer. Isto por conta da vulnerabilidade

dos jovens em 4reas pobres com habitacdo
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irregular, em que a repressdo policial ¢
muito mais violenta, com uso excessivo da
forca, além do ja mencionado acesso as
armas de fogo, trazidos por “mulas” ou
policiais corruptos.

Gradfico 4
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Fonte: DATASUS, Ministério da Savde, Governo
Federal

Isso ndo quer dizer que haja no Brasil algo
similar a segregacdo espacial em guetos
existente nos Estados Unidos da América.
Nessas pesquisas de vitimizacdo feitas na
cidade e nas favelas do Rio de Janeiro,
assim como nas pesquisas do IBGE, temos
que levar em conta que a cor ou a raga ¢
auto-designada no Brasil, ou seja, a pessoa
diz qual ¢ a sua cor, qual é a sua raca. Isto
quer dizer que nao ha coincidéncia entre o
que ¢ considerado branco no Brasil e o
branco nos Estados Unidos, porque a nossa
classificagdo ¢ por marca e ndo por
ascendéncia oficialmente registrada. O filho
de uma pessoa preta, com a pele mais clara
e outras caracteristicas pode ser considerado
branco. Além disso, ha uma gradagao de
cores mais acentuada e, sobretudo, mais
reconhecida por todos no Brasil. Em suma,
o racismo nos Estados Unidos ¢ claramente
dicotomico (brancos e negros), enquanto o
racismo no Brasil ¢ hierdrquico, visto que as
gradagdes de cor tém importincia na
producdo social da hierarquia considerando
o que ¢ considerado mais bonito, superior,
de maior qualidade. Nas favelas do Rio de
Janeiro, 45% das pessoas nas favelas se
auto-classificam como brancas. 20% como
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pretos, ao contrario da cidade como um todo
em que 9% da populagdo se auto-classifica
de pretos e 34% de pardos ou mulatos ¢ 56%
de brancos. Ou seja, ndo se pode falar da
favela como gueto racial ou dizer que
explicagdo estd na exclusdo, sem precisar de
que exclusao se fala.

Os proximos graficos (5, 6 e 7) foram feitos
dados das
domiciliares de vitimizacdo realizadas no
NUPEVI na cidade do Rio de Janeiro em
2006 ¢ nas favelas da mesma cidade em

a partir dos pesquisas

2007, ambas com amostras aleatdrias em
trés estagios. Escolhi a variavel que talvez
represente melhor o sofrimento atroz que a
populacao do Rio de Janeiro tem de suportar
por conta da situagao que se estabeleceu na
cidade: ¢ a perda de parentes, amigos e
vizinhos assassinados. A propor¢cdo de
pessoas que perdeu pessoas assim proximas
nos 12 meses anteriores a pesquisa esta em
torno de 5% da populagdo. E muita gente
com enorme sofrimento psiquico por conta
dessas mortes. E a distribuicdo também ¢é
reveladora porque mostra exatamente como
arenda, a localidade ou vizinhanga indicada
pelas Areas de Planejamento da cidade, a
idade
percentual

interferem nas proporgdes. O

de pessoas com vizinhos
assassinados correlaciona-se com a area de
moradia; o percentual de pessoas com
amigos assim mortos com a idade, pois sdo
principalmente os jovens que perdem
amigos; e o de pessoas com parentes

trucidados, com a renda familiar.
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municipio do Rio de Janeiro

Mais impressionantes sao as diferengas entre
as favelas e o asfalto, ou as habitagdes
classificadas como subnormais pelo IBGE,
que sdo contabilizadas na categoria
“favelas” pelo IBGE e pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro para diferenciar da
cidade “normal” ou regular no que se refere
a propriedade do solo ¢ ao pagamento de
imposto territorial urbano. Nas favelas, ha
quase o dobro de vizinhos assassinados em
comparagdo com a cidade regular. Apenas
nesta a teoria das janelas quebradas tem
algum poder de explicagdo; na favela,
nenhum.
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Outros graficos e tabelas mostram quais sao
os principais sinais vistos dentro das favelas
de crimes — pessoas vendendo drogas,
usando drogas, pessoas armadas brigando —
deixando claro que a violéncia gira em torno
do trafico de drogas dentro das favelas, mas
se espalha pela cidade também.

Tabela 1
Tasela &
[ ]
N NPYY WV - Cidade 1088 2007
Wmlllg'rMﬂTurml:l ET FEnan 15,01 1%
Pragam coriur ks drigas [k v 1aa FER [Ty
Prasan sendarsda droges degas nama 11,0% 1En
Pesiaan prradm riganda 114% 154,
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14 vig Feuon da widntaace beadae 4 faop [ Li%
1 e feoxes seods mortar por BTas o fage 5, 145, 8%
1 e Pafrialy poasurinda ou i eH eecaren [ 5 17.4%
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Fonte: Pesquisa Vitimizagao NUPEVI 2005-2006,
municipio do Rio de Janeiro

Pesquisa Vitimizagao NUPEVI 2007, favelas do
municipio do Rio de Janeiro
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Ainda mais impressionante ¢ a diferenca de
abordagem e tatica policial na cidade regular
em comparacao com a favela. A percepcao
do uso excessivo da forga, expresso pelos
tiros dados sem provocagdo, segundo o
entendimento dos moradores das favelas, ¢é
claramente maior nestas do que no resto da
cidade, mas nd3o igualmente em toda a
cidade. Ela ¢ mais evidente nas Areas de
Planejamento onde as favelas estdo
dominadas por traficantes do que nas em que

as milicias dominam as favelas, como a AP4.

Grafico 10
Fonte: Pesquisa Vitimizagao NUPEVI 2005-2006,
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Outro diferencial importante na cidade ¢

aquele proporcionado pelo tipo de

seguranca privada existente nas
vizinhangas. Segundo os dados da pesquisa
de vitimizagdo de 2006, 25% das pessoas
morando na cidade tém alguma forma de
seguranga privada. Nas favelas, como ja foi
amplamente divulgado pela midia, as
milicias sdo a forma de seguranga, mas
também os traficantes podem cobrar ou nao
contra

pela  “seguranga”  oferecida
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assaltantes e outros predadores. E preciso,
porém, ndo esquecer que os arranjos de
seguranca sdo muito variados: segurancgas
terceirizados e sem emprego regular nem
uniforme nem treinamento na Policia
Federal, empregados uniformizados de
empresas de seguranca, empregados nao
uniformizados, traficantes pagos e nao
pagos,
protetores da vizinhanga sem nada cobrar,

moradores que atuam como

moradores que cobram, vigilantes

informais, estes ultimos moradores e
vigilantes genericamente chamados de

“milicias” pela midia brasileira.

Segundo os dados da pesquisa feita apenas
nas favelas em 2007, 71% delas sao
dominadas por traficantes e 28,9% sao
dominadas pelas milicias. Quando se
compara experiéncias de violéncia -- tais
como o barulho de tiros, pessoas armadas
brigando, vizinhos ou amigos assassinados -
traficantes

- favelas dominadas por

apresentam propor¢des sempre muito
maiores. Com relacdo ao barulho de tiros,
47% das pessoas de 15 anos ou mais ouve e
7,9% freqiientemente, ao passo que onde
domina milicia apenas 7,5% ouve sempre e
2,7% freqiientemente. A milicia consegue,
portanto, diminuir essa violéncia armada, o
que ndo quer dizer que realmente proteja a
populacdo e nunca se transforme em
predadora dela. Nao consegue diminuir, por
exemplo, outro tipo de violéncia que ¢ a
agressdo fisica: o percentual de homens e
mulheres agredidos na vida toda é maior nas
favelas com milicia, até porque as milicias
usam muito da agressao fisica para controlar
a area, punir usuarios de drogas ou quem
quer que se negue a obedecer suas ordens e
exigéncias. Ndo se trata, pois, de concluir
que a milicia resolve o problema de
seguranca da populagdo favelada ja que esta
contra o Estado de Direito e que favorece a
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cobranca exagerada por outros bens e
servigcos que passam a ser vendidos pelos
homens armados que a compdem.
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Por fim, diante desses dados tdo
contundentes, pode-se discutir o que fazer
em termos de medidas pro-ativas, medidas
que previnam ou que se antecipem ao crime.
Em primeiro lugar, é preciso pensar em
como sustar esse fluxo das armas e
muni¢des que vao parar nas maos dos
jovens vulneraveis nas areas mais pobres ¢
onde a associagdo perversa entre traficantes
e policiais corruptos as fazem tao facilmente
acessiveis. Restringir o fluxo de armas para
os locais mais perigosos ¢ inseguros da
cidade significa investigar melhor as redes
de fornecedores de armas e drogas. O
policiamento deveria ser orientado para
interromper esse fluxo, no que se chama
‘gun-oriented policing’, uma medida usada
em muitas cidades americanas para deter a
entrada das armas e o treinamento dos

jovens na crueldade e na violéncia.

Em segundo lugar, para que os obstaculos a
entrada das armas déem resultados mais
duradouros, ¢ preciso atentar também a
socializacdo dos jovens de modo a reverter
a atracdo que sentem pela dureza, pela
cruecldade, e pelo uso de armas para se
afirmar como homens, ou seja, desarma-los
do instrumento e posturas da morte
internamente, na sua formagio subjetiva. E
pela convivéncia e € pela observagdo in loco
que os jovens aprendem com outros jovens
que portam armas a ser cada vez mais
cruéis, agressivos, durdes, barbaros; ¢ com
essas praticas instrumentalizadas pelas
armas que eles vao adquirindo a disposi¢do
para matar ou ser agentes da morte.
Infelizmente, alguns desses jovens chegam
a aprender como usar armas pela presenga
de outros jovens que receberam treinamento
nas For¢as Armadas Brasileiras durante o
servigo militar obrigatério, alguns dos quais
se tornam membros das quadrilhas para
exercer o papel de armeiros, outros que sdo
constrangidos pelos traficantes a dar este
treinamento.

Em terceiro lugar, as outras medidas de
prevencao se referem a educacdo para a
civilidade, ou seja, educar para desenvolver
o orgulho de ser homem por respeitar os
outros ¢ ndo pela disposi¢do de matar o
semelhante, ndo por ser agressivo com o
outro, mas por saber controlar suas
emocgdes, por mostrar-se civilizado, por
saber negociar através do didlogo, tal como
¢ feito no esporte. Isto significa dissolver o
desejo de matar nos seus coragdes e mentes.
Tais medidas podem ser implementadas por
meio de programas esportivos e culturais
vicinais, coletivos e inter-geracionais. Ao
envolver vizinhos de diferentes idades,
principalmente os mais velhos, da-se
continuidade ao processo de socializagdo
informal na vizinhanga, base para a
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construcdo de lacos sociais de confianca e
ajuda matua. E fundamental juntar aqueles
personagens  mais  antigos  dessas
vizinhancgas, baluartes de outros valores,
identidades e conquistas, que nao tém tido
oportunidade de passa-los adiante, com os
jovens que se juntam e se fecham em
quadrilhas, bandos, turmas, galeras.

Finalmente, mas n3o menos importante, a
socializagdo na civilidade deveria ser feita
em toda parte: na midia, nas escolas, nos
juizados, nos postos de saude, nos hospitais.
O Juizado Especial para a Infancia e a
Juventude vem praticando medidas nesta
direcdo junto aos jovens e aos seus
responsaveis, mas dever-se-ia também
pensar em formas de fazer com que
acontega em toda parte no Brasil. Tais
programas devem ter, sem duvida, uma
estratégia  integrada para ndo  se
fragmentarem em muitas pequenas ¢
intermitentes  interven¢des. Integrada
também a escola e aos cursos de
profissionalizag@o, com qualidade para criar
reais alternativas de emprego ou de trabalho
autonomo que garanta uma renda
compativel com a dignidade humana. E
impossivel construir o orgulho de ser
civilizado sem isso. Mas ¢ imprescindivel
ser civilizado e disposto ao diadlogo para ter
sucesso na escola e, posteriormente, em
qualquer trabalho remunerado.



